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以幼有优育助力教育强国建设以幼有优育助力教育强国建设
走进学前教育普及普惠县
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近日，教育部与中国残联举行的
工作会商会议，传递出“以更高站
位、更宽视野、更强担当推进特殊教
育事业”的信号，并强调“在科学评估
基础上确保适龄残疾儿童应随尽随、
就近就便入学”。这为更好地发展学
前特殊教育事业提供了指引和动力。

特需儿童有平等接受学前教育的
权利。即将在今年 6 月 1 日施行的学
前教育法提出：普惠性幼儿园应当接
收能够适应幼儿园生活的残疾儿童入
园，并为其提供帮助和便利。

长期以来，由于部分家长观念陈
旧，存在认识偏差，加上学前特殊教
育资源短缺，特需儿童接受学前教育
的比例一直较低。一方面，有些家长
发现孩子有发育障碍后，出于回避心
理不让孩子入园，认为学前教育可有
可无；也有些家长把医疗、康复训练
作为首选，忽视融合教育的价值，最
后耽误了孩子入园。另一方面，有的

幼儿园认为自身不具备提供特殊教育
的条件，婉拒特需儿童入园。

现实中，很多幼儿园确实存在无法
提供特殊教育的实际困难。笔者走访
中发现，一些特需儿童家长在给孩子入
园报名时，因担心幼儿园不收，不主动
与幼儿园沟通孩子情况，也不出示医学
诊断证明。当教师发现孩子可能有发
育障碍后，不仅要说通家长提早干预，
也苦于当地没有科学权威的评估机构，
无法合理判断应该给予孩子何种教育
支持；而且，幼儿园大多没有开展特殊
教育的资源教室，特殊教育师资也很匮
乏，学前教育专业出身的教师很多都没
学过特殊教育专业课程，这些都为幼儿
园开展融合教育带来了困难。

为学前特需儿童提供适合的教育，
需要多方协力做好条件保障。其一，健
全评估机制。特需儿童适合接受何种
形式的教育，需要对其身体状况、适应
能力等进行全面评估，这不是教育部门
单方面能完成的，需要协同卫生健康、
残联等部门协力解决。其二，优化资源

配置。地方政府应在摸清本区域内残
疾儿童数量、分布情况和残疾类别的基
础上，统筹实施多种形式的学前特殊教
育，推动特殊教育学校和有条件的儿童
福利机构、残疾儿童康复机构增设学前
部或附设幼儿园。其三，配好特教师
资。教育部门可通过扩大特殊教育师
资培养规模、在师范类专业开设特殊教
育必修课、加强教师职后特殊教育相关
培训等方式，让更多教师成为特殊教育
的“行家里手”。

国内外科学研究和实践经验证
实，特需儿童越早接受干预和康复训
练，越有利于其获得更好的发展。融
合教育对特需儿童与普通儿童的发展
均有积极作用，对构建多元包容的社
会文化也有促进作用。世界上没有两
片完全相同的树叶，每个儿童都是独
一无二的个体。当全社会都能为特需
儿童接受适合的教育创造良好环境
时，当特需儿童不再需要“特需”两
个字时，儿童将拥有更加美好的童
年，驶向幸福的人生。

合力为学前特需儿童提供适合的教育

三 两语语言言

本报讯 （记者 魏海政 通讯
员 孔庆志 刘娜）“市财政根据实
际送托月数，按照二孩、三孩每人
每 月 分 别 不 低 于 300 元 、 600 元 的
标准发放育儿补贴，给我们提供了
实实在在的优惠。”近日，山东省
日照市市直机关幼儿园一位家长告
诉记者，“有了托育补助和单位报
销 ， 上 托 班 基 本 不 用 自 己 花 钱
了。”

原来，日照市于2023年4月在全
省率先出台托班服务收费标准和职工
托育保教费报销办法，以及育儿补贴
发放工作实施方案。方案规定，公办
幼儿园托班收费不得高于财政拨款相
应类别幼儿园标准的 2 倍，职工托育
保教费参照幼儿园的报销办法按每人
每月 380 元进行报销，并按照二孩每
人每月 300 元、三孩每人每月 600 元
的标准进行补助。

日照市教育局党组书记、局长赵
利钊介绍，因人口出生率持续降低，
自 2022 年起，日照市在园幼儿数量
持续减少，部分幼儿园出现闲置教
室，与之相伴的是群众对托育服务有
效供给的迫切需求。面对这种情况，
日照市决定积极探索幼儿园“托幼共
育”新模式，并于 2020 年 11 月在全

省率先出台 《关于促进 3 岁以下婴幼
儿照护服务发展的实施意见》 等 3 个
统领性文件和 40 项托育支持政策，
填补了托育服务领域的制度空白。40
项托育支持政策主要包括财政补助、
用地保障、房屋租赁、税费优惠等内
容。如在财政补助方面，探索按照学
前教育经费补助标准，每人每年补助
710元。

通过政策引领，日照市将幼儿园
托班纳入统一管理，由教育部门和卫
生健康部门协同推进，确保托育服务
的质量与安全。

此外，日照市还创新推行“配
建+改造”的托班建设模式，利用现
有场地改造、开设托班。“我们在新
建、改扩建公办园时同步配建一定比
例的托班，同时对幼儿园闲置资源进
行全面改造，目前已开设托班的幼儿
园有 307 所，占全市幼儿园总数的
55%。”日照市学前教育中心副主任
丁平平介绍。

“托幼共育”模式的推行，离不
开财政的支持。日照市建立了普惠托
育服务机构开办补助、托位补助和示
范点评选奖补制度，对符合条件的普
惠托育机构和普惠性幼儿园，给予一
次性开办补助每班 2 万元，并按照公

办园生均公用经费标准给予托位补
助。对创建的市级普惠托育服务示范
点，市级财政给予 5 万元奖励。这些
财政补助政策不仅降低了家长育儿成
本，还提高了托育机构和幼儿园的积
极性。

提升托育服务质量，需要一支
专业的保教队伍。对此，日照市建
立了“学历教育+研训一体”的保
教队伍建设模式。“我们鼓励大中专
院校开设婴幼儿照护相关专业，并
给予财政奖励。目前，日照市已有 5
所 相 关 院 校 开 设 婴 幼 儿 照 护 类 专
业，招生 1710 人，为满足后续托育
人才需求打下了坚实基础。”日照市
教育局党组成员、总督学于相春介
绍。此外，日照市还联合卫健、人
社、财政等部门，对托班从业人员
进行全员职业技能等级认证培训，
免费为幼儿园托班人员开展专业培
训。

在日照市的城乡社区，“托幼共
育”模式正在为越来越多的家长带来
实惠和便利。“下一步，我们将持续
完善‘托幼共育’模式，提供更加优
质的普惠托育服务，助力生育友好型
社 会 建 设 ， 服 务 每 个 幼 儿 健 康 成
长。”赵利钊表示。

政策引领，财政补助，师资支撑

山东日照：多维融合赋能“托幼共育”

童声议事 共话成长
——记河北青县第二实验幼儿园一场“幼儿代表大会”

本报记者 周洪松

日前，河北省青县第二实验幼儿
园举办了一场别开生面的“幼儿代表
大会”。该园活动室里喜气洋洋，25
名佩戴“代表证”的幼儿代表与园委
会成员、家长代表围坐在圆桌前，共
议园内“大事”。这场“幼儿代表大
会”，让幼儿园日常管理从成人的

“一言堂”变成了幼儿的“议事厅”。
第一个议题是“你最喜欢的幼儿

园活动是什么”。大 （2） 班孩子朱瑾
瑜马上抢过话筒说：“我最喜欢亲子
马拉松，去年我跑了第一，今年我还
想参加！”其他孩子也纷纷说：“中秋
节诗词大会我可喜欢了。”“我最喜欢
围棋比赛。”⋯⋯

最后，孩子们提及较多的“亲子
马拉松”“诗词大会”“‘六一’游
园”“秋游”成为该园保留活动。当

园长邢运丽笑着宣布结果时，几个孩
子兴奋地跳起自创的“转圈圈舞”。

“今年‘六一’和端午节挨着，
我们可以邀请爸爸妈妈来一起过！”

“我想吃粽子，划龙舟！”在如何举
办“六一”活动的讨论环节，孩子
们抢着发言。教师赵雪的记录本上
很快写满奇思妙想：古装巡游、泡
泡大战、盲盒礼物树⋯⋯教学副园
长任红霞忍俊不禁：“我们总想着策
划 ‘ 高 大 上 ’ 的 演 出 ， 现 在 才 发
现，孩子要的快乐其实很简单——
好玩就是最高标准。”

作为压轴环节，大班孩子展示了
亲手绘制的毕业典礼方案。稚嫩的笔
触下藏着令人惊叹的创意：有的班设
计了水枪、泡泡大战，有的班策划了

“亲子走秀”红毯仪式。最受欢迎的
是“发光许愿瓶”：孩子们将自己的
心愿记下来，当作送给幼儿园的毕业

礼物。
“以往我们总强调仪式感，现在

才明白，最好的仪式感是让孩子自己
定义离别。”看着“发光许愿瓶”提
案全票通过，邢运丽眼眶微湿。最
终，融合了“泳池狂欢”“爱心义
卖”和“童话角色走秀”的复合型毕
业典礼方案脱颖而出。

散会了，孩子们个个意犹未尽。
大 （4） 班孩子于舒馨偷偷拉住老师
问：“这次我想要一个班级菜园，会
有吗？”

学前
周 刊周 刊
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“儿童散学归来早，忙趁东风放纸鸢。”近日，浙江省江山市江东科技幼儿园里
的油菜花争相斗艳，孩子们铆足了劲儿比赛做风筝。他们用塑料膜、纸板自制各种
奇形怪状的风筝，并用彩笔绘制专属图案，通过研究风向、风力，调整风筝的结
构、重量，努力让风筝翱翔天际。图为孩子们在放飞自制的风筝。 刘玉苏 摄

当纸鸢邂逅
科学启蒙

本报记者 周仕敏 通讯员 黄世新

前不久，教育部公布了2024年学
前教育普及普惠县 （市、区） 名单，
广西河池市凤山县作为广西44个乡村
振兴重点帮扶县的唯一代表名列其
中，是全自治区首批、河池市唯一获
此殊荣的县。

凤山县位于河池市西部，70%的
区域为大石山区，30%为土山区。过
去，受限于地理位置和经济条件，该
县学前教育发展面临诸多困难。2017
年，全县仅有一所公办园，在园幼儿
占比仅为 6.3%。为改变这一情况，凤
山县委、县政府把学前教育普及普惠
发展作为教育基础性工程和重大民生
工程来抓，在多个方面做到“优先”。

2024年，凤山县学前三年毛入园率
达97.1%，普惠园覆盖率达97.45%，公办园
在园幼儿占比由 2017 年的 6.3%提高到
51.29%。人民群众对学前教育普及普
惠工作满意度明显提升，达 98.17%。
这个山区小县是如何实现突围的？

集团办园构建协同发展新生态

走进凤山县学前教育集团旗下的
凤山县金牙瑶族乡更沙学区中心幼儿
园，教室传出欢声笑语，教师胡冬云
正忙着和28个孩子准备一场“乡村音
乐会”。

他们用竹子、木头和绳子制作了
各种简易乐器，如竹笛、木鼓、琴。

“我来弹这个琴，你来敲那个木鼓！”
一个孩子指挥着同伴。

“这样热闹的场景，过去在凤山
县的乡村园是很少见的，这得益于集
团化办园带来的改变。”凤山县教育
局学前教研员黄丽娜说。

凤山县结合县管校聘与集团化办
学管理改革，成立学前教育集团，建
立“龙头园+乡镇园+村级园”“集团龙
头园+普惠园”等帮扶形式。在集团化
办园模式下，龙头园为成员园提供定
期组织教师培训、邀请名优教师授课、
开展教学观摩活动、补充配备玩教具
等多方面支持。各成员园实现了管理
互融、师资互派、教学互通、资源共享、
文化共育、党建共抓、质量共评。

凤山县学前教育集团龙头园教师
韦丹，最近到40多公里外的平乐瑶族
乡中心幼儿园进行为期一年的交流指
导。她带领教师们开发了一些比较适
合乡村幼儿园的艺术、体育活动，还
结合瑶族传统文化，教孩子们学习简

单的瑶族舞蹈和音乐。韦丹介绍，这
些课程不仅提升了孩子们的学习兴
趣，也赢得了家长认可。

近年来，凤山县把学前教育作为
全县高质量发展的前置工作，逐年加
大对幼儿园及配套设施的建设力度。
目前，该县公办园从2017年的一所增
加到21所，形成了乡镇中心公办园全
覆盖、村级公办园合理分布的格局。

名师引领打造专业师资队伍

2022 年 9 月，覃星睿进入凤山县
三门海镇中心幼儿园任教。作为男教
师，他发现自己在深入理解幼儿情
感、设计符合幼儿心理发展特点的活
动，及有效进行幼儿行为观察与支持

方面存在一定的不足。
比如，一次户外游戏中，覃星睿

注意到一名幼儿因无法完成拼图游戏
而有些沮丧，但他只能简单地说“没
关系，下次努力就好”。这样的回应
显然未能触及幼儿的内心需求。

意识到自己的不足，覃星睿开始
积极寻求解决途径。幸运的是，他遇
到了凤山县幼教工作室的名优教师邓
娌妮。在邓娌妮的带领下，覃星睿很
快从新任教师成长为骨干教师。“多亏
了工作室的老师，给我提供了很多宝
贵建议和实践机会。”覃星睿说。

针对幼儿园青年教师多、经验不
足等现象，凤山县采取“请进来”与

“走出去”相结合的方式，加大教师
培训力度。2022 年以来，该县先后组
织主题课程如何实施、幼儿行为观察
与分析等30余次集中培训，覆盖所有
公办园和民办园教师。

同时，凤山县学前教育集团按照
新教师—骨干教师—名优教师 3 个层
级，组建教师成长梯队。几年来，名
师团队入园指导达1000多人次。分园
教师在总园指导下荣获市级荣誉50多
人次。“我们的目标就是打造一支温
暖而专业的教师团队，让每个孩子都
能享受优质学前教育。”邓娌妮介绍。

创新“1+1+2”督导模式

凤山县充分发挥“全国中小学校
责任督学挂牌督导创新县”优势，自
2014 年起，在全市范围内率先对全县
所有幼儿园实施挂牌督导，推动保教
质量全面提升。从 2017 年开始，每所
幼儿园都配备园内视导员，并设立督
导室，确保督导工作常态化、制度化。

走进凤山县思源社区幼儿园，能
明显看到规范有序的教学环境。这离
不开凤山县独特的“1+1+2”督导模式，
即为每所园安排 1 名挂牌督导员、1 所
龙头园、2 个股室（教育局学前教育管
理中心、教育督导室）进行督导。

凤山县思源社区幼儿园的挂牌督
导员李慧媚定期入园，细致检查教学安
排、安全管理等工作。同时，作为龙头
园的凤山县直属机关幼儿园，充分发挥
引领作用，与该园开展教学研讨、师资
交流等活动。教育局学前教育管理中
心和教育督导室两个股室，则从政策落
实与监督检查方面双管齐下，保障幼
儿园规范运行。

凤山县不仅对幼儿园开展定期督
导，还根据实际情况进行安全管理、
保教质量等专项督导，督导结果定期
向社会公开，接受监督。同时，建立反
馈机制，并跟踪整改情况，确保问题得
到有效解决。为提升督导人员专业能
力，凤山县还定期组织督导培训，确保
督导工作科学、规范、有效。

凤山县教育局局长滕守平表示，
通过创新教育督导机制等一系列举
措，全县幼儿园办园行为愈发规范，
保教质量显著提升，为孩子们营造了
更优质的成长环境。

一线行动

【图片新闻】 当纸鸢邂逅科学启蒙(图1)
自制风筝

编者按：《教育强国建设规划
纲要 （2024—2035 年）》提出，促进
学前教育普及普惠和高中阶段学
校多样化发展。自 2020 年教育部
印发《县域学前教育普及普惠督导
评估办法》以来，已先后认定449个
县（市、区）为学前教育普及普惠
县。为推动各地有序开展学前教
育普及普惠县创建工作，本报今起
推出“以幼有优育助力教育强国建
设 走进学前教育普及普惠县”系
列报道，以供借鉴。


